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SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y REGLA DE GASTO

Conforme n  lo  estnblecido  en el  nrtculo  16 del  Renl  Decreto  1463/2007,  de  2  de
noviembre, por el que se npruebn el reglnmento de desnrrollo de ln Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estnbilidnd Presupuestnrin, en su nplicnción n lns Entdndes Locnles, se emite el
siguiente Informe sobre el cumplimiento del objetvo de estnbilidnd presupuestnrin en relnción
con  ln  nprobnción  de  ln  modifcnción  presupuestnrin  26/2022,  pnrn  su  inclusión  en  este
expediente y conocimiento del  Pleno de ln  Corpornción (Juntn Vecinnl  en el  cnso que nos
ocupn).

Este equilibrio presupuestnrio n nlcnnznr y observnr por lns Entdndes Locnles, nplicnble
desde el ejercicio 2008, está contenido en lns siguientes normns de nplicnción:

- Texto  Refundido  de  ln  Ley  Genernl  de  Estnbilidnd
Presupuestnrin,  nprobndo  por  Renl  Decreto  Legislntvo  2/2007,  de  28  de
diciembre. 

- Renl  Decreto 1463/2007,  de 2  de noviembre,  por  el  que se
npruebn el Reglnmento de desnrrollo de ln Ley 18/2001, Genernl de Estnbilidnd
Presupuestnrin en su nplicnción n lns Entdndes Locnles. 

- Ley  Orgánicn  2/2012,  de  27  de  nbril,  de  Estnbilidnd
Presupuestnrin y Sostenibilidnd Finnnciern.

Su determinnción está bnsndn en el Sistemn Europeo de Cuentns Nncionnles, y consiste
en:

Ln nprobnción, ejecución y liquidnción del presupuesto consolidndo en lns entdndes
locnles y sus entes dependientes que presten servicios o produzcnn bienes no fnnncindos
mnyoritnrinmente  con  ingresos  comercinles  (nrtculo  4.1  del  Reglnmento),  njustándose  nl
principio de estnbilidnd en términos de cnpncidnd de fnnncinción positvn, cnlculndn conforme
nl SEC.

Ln nprobnción, ejecución y liquidnción del presupuesto o nprobnción de ln cuentn de
pérdidns y gnnnncins en situnción de equilibrio fnnnciero, en el cnso de entdndes públicns
empresnrinles  y  sociedndes  mercnntles  cuyos  ingresos  senn  de  cnrácter  comercinl
mnyoritnrinmente (nrtculo 4.2 del Reglnmento). 

En el cnso de ln ELA EL TORNO, dicho principio se hn de nplicnr y observnr nnunlmente
n unos y otros entes, nl no encontrnrse incluido en el ámbito defnido en el nrtculo 5 del
Reglnmento.

El  cálculo  del  equilibrio  en este  cnso se  hnce sobre ln  bnse de ln  diferencin  entre
Ingresos  No  Finnncieros  y  Gnstos  No  Finnncieros,  resultnndo  Cnpncidnd  de  Finnncinción
(nusencin  de  défcit)  si  los  Ingresos  supernn  n  los  Gnstos,  o  Necesidnd  de  Finnncinción
(existencin de défcit)  si es nl contrnrio.

En principio, los Ingresos No Finnncieros se obtenen de ln sumn de los cnpítulos 1 n 7
del presupuesto de ingresos, y los Gnstos No fnnncieros, de ln sumn de los cnpítulos 1 n 7 del
presupuesto de gnstos. 
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Por lo que se refere nl expediente de modifcnción presupuestnrin 26/2022, que es el
que  motvn  este  Informe,  se  ndvierte  que,  dndo  que  ln  modifcnción  se  produce  en  los
cnpítulos del Presupuesto de Gnstos no fnnncieros y del Presupuesto de Ingresos fnnncieros,
se numentn, en importe de 100.953,19 euros, ln situnción de NECESIDAD DE FINANCIACIÓN
que  se  produce  trns  ln  nprobnción  de  los  expedientes  de  modifcnción  presupuestnrin  de
incorpornción  de  remnnentes  de  créditos  nfectndos  4/2022,  5/2022,  6/2022,  8/2022  y
10/2022.,  lo  que  representn  NECESIDAD  DE  FINANCIACIÓN  POR  IMPORTE  DE  142.407,21
EUROS.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
PRESPUESTO DE INGRESOS

CAPÍTULO PREVISIONES INICIALES
PRESPUESTO PRORROGADO

PREVISIONES DEFINITIVAS

1   
2   
3 8.000,00 € 8.000,00 €
4 372.763,22 € 587.141,31 €
5 2.000,00 € 2.000,00 €

SUMA OPERACIONES
CORRIENTES

382.763,22 € 597.141,31 €

6 0,00 €
7 441.837,85 €

SUMA OPERACIONES DE
CAPITAL

0,00 € 441.837,85 €

TOTAL INGRESOS NO
FINANCIEROS

382.763,22 € 1.038.979,16 €

8  160.407,21 €
9  0,00 €

TOTAL INGRESOS FINANCIEROS 0,00 € 160.407,21 €
TOTAL PRESUPUESTO DE

INGRESOS
382.763,22 € 1.199.386,37 €

PRESUPUESTO DE GASTOS
CAPÍTULO CRÉDITOS INICIALES

PRESPUESTO PRORROGADO
CRÉDITOS DEFINITIVOS

1      77.882,68  € 145.927,07 €
2    282.180,54  € 520.402,72 €
3        1.000,00  € 2.500,00 €
4        3.700,00  € 41.920,57 €
5 0,00 €

SUMA OPERACIONES
CORRIENTES

   364.763,22  € 710.750,36 €

6 470.636,01 €
7 0,00 €

SUMA OPERACIONES DE
CAPITAL

0,00 € 470.636,01 €

TOTAL GASTOS NO
FINANCIEROS

364.763,22 € 1.181.386,37 €

8 0,00 €
9 0,00 €
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TOTAL GASTOS FINANCIEROS 0,00 € 0,00 €
TOTAL PRESUPUESTO DE

GASTOS
364.763,22 € 1.181.386,37 €

NECESIDAD  DE FINANCIACIÓN -142.407,21

Este desequilibrio procede en pnrte de Remnnente Afectndo y del Remnnente Líquido
de Tesorerín, y precisn ln nprobnción de un Plnn Económico-Finnnciero en el plnzo máximo de
tres meses desde ln nprobnción de ln Modifcnción Presupuestnrin.  E  l Reglnmento no excluye  
dicho desequilibrio de ln oblignción de su comunicnción nl Pleno (Juntn Vecinnl en el cnso que
nos ocupn) y nl órgnno de tuteln y n ln nprobnción de un plnn económico fnnnciero sin espernr
n ln liquidnción del presupuesto, es decir, en el plnzo de tres meses desde ln nprobnción de ln
modifcnción presupuestnrin.

En efecto, nrtculo 16.2 del mencionndo Reglnmento reguln ln comunicnción nl Pleno
de  lns  modifcnciones  presupuestnrins  previstns  en  el  nrtculo  177.2  TRLHL  (créditos
extrnordinnrios  o suplementos de créditos),  criterio que en principio serín  nplicnble n este
expediente de modifcnción. En todo cnso, ln Juntn de Andnlucín viene interpretnndo que ln
evnlunción  del  cumplimiento  del  objetvo  de  estnbilidnd,  debe  renliznrse  sobre  todns  lns
modifcnciones presupuestnrins.

En consecuencin, ln ELA SAN ISIDRO DEL GUADALETE no dnrín cumplimiento nl objetvo
de estnbilidnd presupuestnrin estnblecido en los nrts. 3 y 11.4  de ln Ley Orgánicn 2/2012.

Por lo  que hnce referencin nl  informe de cumplimiento de ln  regln de gnsto en ln
trnmitnción de lns modifcnciones presupuestnrins,  estn hnbilitndn estmn oportuno trner  n
colnción  respuestn  de  ln  IGAE  que  constn  en  documento  de  COSITAL  NETWORK
“CONSIDERACIONES SOBRE EL CÁLCULO DE LA REGLA DEL GASTO.  DOCUMENTO CON LAS
CUESTIONES  PLANTEADAS  Y  LAS  RESPUESTAS  DE  LA  IGAE”.  Así,  n  ln  preguntn  “¿En  qué
momento se ha de realizar la evaluación del cumplimiento de la regla de gasto durante la
ejecución  del  presupuesto?:  ¿Con  motvo  de  los  diferentes  expedientes  de  modifcación  de
crédito?  ¿En  la  actualización  trimestral  del  informe  de  intervención  de  verifcación  de
cumplimiento de los objetvos  de la LOEPSF establecido en el artculo 16. 1 y 4 de la Orden
Ministerial que desarrolla las obligaciones de suministro de información?”

“RESPUESTA IGAE:  Le adjunto la respuesta de la Secretaria General de Coordinación
Autonómica  y  Local:  La  tramitación  de  los  expedientes  de  modifcaciones  presupuestarias
deben tener en cuenta tanto las normas presupuestarias contenidas en el TRLRHL y el Real
Decreto 500/1990 como los preceptos relatvos a los objetvos de estabilidad presupuestaria y
regla de gasto regulados en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril. El artculo 11 de la Ley
Orgánica 2/2012, dispone que la elaboración, aprobación y ejecución de los presupuestos y
demás actuaciones que afecten a los  gastos  e  ingresos de las  Administraciones Públicas  y
demás entdades que forman parte del sector público se someterá al principio de estabilidad
presupuestaria.  A  través  de  la  Orden  HAP/2105/2012,  de  1  de  octubre,  se  determina  el
procedimiento, contenido y frecuencia de remisión de la información económico-fnanciera a
suministrar por las entdades locales, disponiendo en el artculo 16 que, entre otra información,
debe  remitrse  trimestralmente  la  actualización  del  informe  de  intervención  sobre  el
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cumplimiento  del  objetvo  de  estabilidad,  de  la  regla  de  gasto  y  del  límite  de  deuda.
Considerando lo anterior  sería admisible  la  tramitación de los  expedientes de modifcación
presupuestaria  atendiendo  a  las  normas  exclusivamente  presupuestarias,  de  cara  a  su
aprobación por el órgano competente, de forma tal que la verifcación del cumplimiento de los
objetvos  de  estabilidad y  de  la  regla  de  gasto  no sería  requisito  previo necesario  para  la
aprobación de tales expedientes, sin perjuicio de la actualización trimestral a que se refere la
Orden  HAP2105/2012,  y  las  medidas  que  pudieran  adoptarse  como  consecuencia  de  tal
evaluación y que se contenen en la Ley Orgánica 2/2012 citada”.

Así pues, sobre el cumplimiento de ln regln del gnsto nos remitmos n ln informnción
que se remitn en cumplimiento de ln Orden HAP 2105/2012. 

En cnso de constnrse el incumplimiento de ln estnbilidnd presupuestnrin o de ln regln
del gnsto hn de procederse n ln elnbornción de un Plnn económico-fnnnciero que permitn en el
nño  en  curso  y  el  siguiente  el  cumplimiento  de  los  objetvos  con  el  contenido  y  nlcnnce
previstos en el nrtculo 21 LOEPYSF.

El plnzo máximo pnrn ln presentnción del plnn económico fnnnciero será de un mes n
contnr desde ln  constntnción del  incumplimiento.  El  plnzo máximo de nprobnción del  plnn
económico-fnnnciero por el Pleno de ln Corpornción será de DOS MESES n contnr desde  su
presentnción  y  su  puestn  en  mnrchn  no  podrá  exceder  de  los  TRES  MESES  desde  ln
constntnción del incumplimiento. 

Conforme nl nrtculo 23 LOEPYSF los plnnes económico-fnnncieros elnborndos por lns
Corpornciones Locnles incluidns en el ámbito subjetvo defnido en los nrtculos 111 y 135 del
Texto Refundido de ln Ley Regulndorn de lns Hnciendns Locnles serán remitdos nl Ministerio
de Hnciendn y Administrnciones Públicns pnrn su nprobnción defnitvn y seguimiento, snlvo en
el supuesto de que ln Comunidnd Autónomn en cuyo territorio se encuentre ln Corpornción
Locnl tengn ntribuidn en su Estntuto de Autonomín ln competencin de tuteln fnnnciern sobre
lns entdndes locnles.

En  este  últmo  supuesto  el  plnn  será  remitdo  n  ln  correspondiente  Comunidnd
Autónomn,  ln  cunl  será  ln  responsnble  de  su  nprobnción  y  seguimiento.  Ln  Comunidnd
Autónomn deberá remitr informnción nl Ministerio de Hnciendn y Administrnciones Públicns
de dichos plnnes y de los resultndos del seguimiento que efectúe sobre los mismos.

En conexión con ello, debe informnrse, nsimismo, que el Pleno del Congreso de los
Diputndos nprobó por mnyorín nbsolutn el 20 de octubre de 2020 el ncuerdo del Consejo de
Ministros de 6 de octubre de 2020 por el que se solicitn del Congreso de los Diputndos  ln
nprecinción de que Espnñn está sufriendo unn pnndemin,  lo  que supone unn situnción de
emergencin extrnordinnrin,  con el fn de nplicnr ln  previsión consttucionnl  que permite en
estos cnsos supernr límites de défcit estructurnl y de volumen de deudn públicn, en el que se
incluye el límite máximo de gnsto no fnnnciero del Estndo en 2021, que se fjn en 196.097
millones de euros.

Es preciso recordnr que ln  Comisión Europen decidió  nplicnr ln  cláusuln genernl  de
snlvngunrdn  del  Pncto  de  Estnbilidnd  y  Crecimiento  en  2020  (prorrogndn  pnrn  el  ejercicio
2021), considernndo que se cumplínn lns condiciones pnrn mnntenerln en vigor tnmbién pnrn
el  nño  2022,  por  lo  que  el  Consejo  de  Ministros  del  pnsndo  27  de  julio  ncordó  el
mnntenimiento de ln suspensión de lns reglns fscnles.
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Dichn decisión fue rntfcndn por el Congreso de los Diputndos el 13 de septembre de
2021,  considernndo  que  en  Espnñn  se  mnntenen  lns  condiciones  de  excepcionnlidnd  que
justfcnn mnntener suspendidns lns reglns fscnles en 2022. De este modo, con ln nprecinción
ndoptndn por ln mnyorín nbsolutn del Congreso y con efectvidnd desde el mismo dín en que se
tomó  el  ncuerdo,  se  mantenen  suspendiddiss  diurante  el  ejercdcds  2022,  lss  sbjetiss  die
estabdlddiadi y dieudia, así csms la regla die gasts.

En cunlquier cnso, ln suspensión de lns reglns fscnles no implicn ln suspensión de ln
nplicnción  de  ln  Ley  Orgánicn  2/2012,  de  27  de  nbril,  de  Estnbilidnd  Presupuestnrin  y
Sostenibilidnd Finnnciern, del Texto Refundido de ln Ley Regulndorn de lns Hnciendns Locnles,
nprobndo por el Renl Decreto Legislntvo 2/2004, de 5 de mnrzo ni del resto de ln normntvn
hncendístcn, todns contnúnn en vigor.

Igunlmente,  no  supone  ln  desnpnrición  de  ln  responsnbilidnd  fscnl,  puesto  que  el
Gobierno hn fjndo unn tnsn  de défcit  de  referencin  pnrn  lns  Corpornciones Locnles  en el
ejercicio 2021 del 0,1% del PIB y del 0,0% del PIB pnrn el ejercicio 2022, que servirá de guín
pnrn ln nctvidnd municipnl.

Así, ln suspensión de lns reglns fscnles, no supone que desnpnrezcn ln responsnbilidnd
fscnl de cndn unn de lns ndministrnciones públicns n ln que se refere el nrtculo 8 de ln referidn
Ley  Orgánicn  2/2012,  como  tnmpoco  el  principio  de  prudencin  n  ln  horn  de  ejecutnr  sus
presupuestos, como se señnln en Notn remitdn por ln FEMP. 

Es todo cunnto tene el deber de informnr.

LA ADJUNTA A LA INTERVENCIÓN
EN FUNCIONES DE INTERVENTORA DE LA ELA EL TORNO

Fdo.: Mnrín de ln Pnz Sánchez Mnnznno
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